Stanowisko Zarzadu Wojewo6dztwa Pomorskiego
w sprawie delimitacji Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Trojmiasta
do opracowania
WKryteria delimitacji miejskich obszarow funkgjonalnych osrodkdw wojewddzkich”,
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(luty 2013 r.)

Zaproponowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zestaw wskaznikow delimitacji
obszaréw funkcjonalnych miast — stolic wojewddztw wydaje si¢ by¢ odpowiedni, biorac pod
uwage koniecznosé zapewnienia warunkow dla poréwnywania tych obszaréw migdzy soba.
Wydaje si¢ réwniez, ze przyjeta metoda delimitacji oparta o minimalne warto$ci progowe
poszczegdlnych wskaznikéw delimitacji, w tym odniesienie ich w kilku przypadkach do
sredniej dla danego wojewddztw, pozwala na zachowanie w miare obiektywnych wynikow.
Zasadniczym problemem jest jednak brak analizy zmiennosci poszczegdlnych wskaznikéw,
co z punktu widzenia celu delimitacji, a w konsekwencji sporzadzenia dla nich Programaw
dziatan Zintegrowanych Inwestyeii Terytorialnych oraz strategii rozwoju i planéw zagospodarowania
przestrzennego jest bardzo wazne. Delimitacja prowadzona w takim celu musi uwzglednia¢
trendy rozwojowe, gdyz z zalozenia dokumenty te okreélaja stany przyszle, z zatem w swojej
warstwie projekcyjnej musza odnosi¢ si¢ do obiektywnych uwarunkowan, ktére mogg zdarzyé
siec w przysztosci, a ktore musza znalez¢ odbicie w prognozowanym zasiegu obszaru
funkcjonalnego.
Problemem tego rodzaju analiz delimitacyjnych opartych na wskaznikach statystycznych jest
jednak brak uwzglednienia w nich kontekstu uwarunkowan regionalnych, w tym przede
wszystkim wynikajacych z uwarunkowan planistycznych odnoszacych si¢ np. do planowanych
zmian w strukturze ukladéow drogowych. Maja one istotny wplyw na dostgpnosé
transportowa do rdzenia obszaru funkcjonalnego, a tym samym na atrakcyjnos$¢ osadnicza
okreslonych obszaréw polozonych poza obszarem rdzeniowym, ale bedacych w zasiggu
obszaru funkcjonalnego.

W zwigzku z tym, majac na uwadze regionalne uwarunkowania, w tym wynikajace z Planu

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego (Dz. Urz. Woj. Pom., 2009,

Nr 172, poz. 3361), przedkladam nastgpujace informacje i wnioski dotyczace wskazan do

modyfikacji zaprezentowanych wynikéw delimitacyjnych:

1) Okreslajac zasieg przestrzenny aglomeracji Trojmiasta zwykle przyjmowano, ze obszar
centralny tworzg Gdansk, Sopot 1 Gdynia; do zespolu miejskiego (obszaru wezltowego
aglomeracji) zaliczano dodatkowo Pruszcz Gdanski i Rumie, w poézniejszym czasie takze
Rede 1 Wejherowo. W latach 70. do obszaru wewnetrznego aglomeracji wlaczono Tczew 1
Puck.. Gminy wiejskie otaczajace ww. miasta, gdzie gestos¢ zaludnienia byla zawsze wyraznie
nizsza, wraz ze wzrostem aglomeracji zaczeto takze traktowac jako wchodzace w jej sklad
(delimitowane jako obszar istniejacej aglomeracji lub obszar planowanego rozwoju
aglomeracij).

2) Pierwsze prace delimitacyjne aglomeracji Tréjmiasta przyjmowaly rozne kryteria przede
wszystkim: parametry gestosci zaludnienia, udzial ludnosci pozarolniczej. Wraz z rozwojem
komunikacji i narastaniem masowych dojazdéw do pracy $rodkami komunikacji publicznej i

zakladowej (rozwinictymi zwlaszcza w latach 70.), takze kryterium komunikacyjne zaczelo



odgrywac wazna role. Wickszego znaczenia nabieraly tez zwiazki funkcjonalne ksztaltowane
przez integrujace si¢ systemy infrastruktury komunalnej oraz korzystanie z ustug i terenow
rekreacyjnych. W obreb aglomeracji wlaczano kolejne miasta 1 gminy, coraz silniej
zintegrowane z Tréjmiastem. Obszar tych zwiazkéw zaczeto tez réznicowad, wydzielajac
w nim okreslone strefy, pasma lub osrodki o wielorakim nat¢zeniu powigzan. W strukturze
aglomeracji Trojmiasta zacz¢to wyodrebniac¢ obszar centralny aglomeracji, pasmo ustugowe
Gdansk — Gdynia, zespoly portowo-przemyslowe zwigzane z portami w Gdansku 1 Gdyni,
nadmorskie pasmo rekreacyjne, zaplecze lesne aglomeracji, a w koncu obszar wezlowy 1

. . . 1
zwigzane z nim pasmowo-wezlowe struktury osadnicze .

3) Delimitacja obszaru aglomeracji jako potencjalnego obszaru metropolitalnego,
przeprowadzona na potrzeby zmiany Planu zagospodarowania  przestrzennego
wojewodztwa pomorskiego, wykonana zostala na podstawie m.in. badan zespolu prof.
Jerzego Kolodziejskiego z lat 2000-2001%, opracowania Deélimitaga obs3arn metropolitalnego
Zatoki Gdajiskie) oraz prac analitycznych prowadzonych w Utrzedzie Marszalkowskim
Wojewédztwa Pomorskiego'.  Wyniki uporzadkowano wg  kryteribw problemowych
charakterystycznych dla metropolii:

—  kryterium rozmieszczenia funkcji metropolitalnych;

—  keyterium spéjnosci infrastrukturalnej (rozumianej jako zasieg obslugi zintegrowanych,
ponadlokalnych systeméw: wodociagowego, kanalizacyjnego, gospodarki odpadami oraz
publicznej komunikacji miejskiej);

—  kryterium potencjatu ludnosciowego.

Analiza syntetyczna zostala przeprowadzona dla ograniczonego terytorialnie obszaru
wyznaczonego w  szczegblowych badaniach delimitacyjnych dla calego wojewodztwa
pomorskiego. Do granic badanego terenu przyjeto Trojmiasto z otaczajacymi je powiatami:
puckim, wejherowskim, kartuskim, gdanskim oraz nowodworskim, a takze ze wzgledu na wy-
razne powiazania z Trojmiastem i do§¢ szybki rozwd) — miasta: Tczew 1 Lebork, gminy:
Tczew i Nowa Wie$ Leborska.

Z przeprowadzonej analizy rozmieszczenia funkcji metropolitalnych jednoznacznie wynika,

ze zlokalizowane sg one niemal w 100% na terenie Gdanska, Gdyni 1 Sopotu.

Analiza spojnodci infrastrukturalnej pozwolila wskaza¢ gminy powiazane systemami
komunikacji, wodociagbw, kanalizacji i gospodarki odpadami. Ich funkcjonowanie §wiadczy
o potrzebie integracji 1 koordynacji dzialan miast i gmin powigzanych systemami
infrastrukturalnymi.

Kryterium potencjalu ludnosciowego wypracowane zostato na podstawie przeprowadzonych
szczegotowych analiz, w ktérych wzigto pod uwage mierniki (gesto$¢ zaludnienia, przyrost

naturalny, saldo migracji, liczbe ludnosci w wieku produkecyjnym na 1000 mieszkancéw oraz

1 Pankau F., 2001, Transformacja strukinry funkgonalo-przestrzenng Trgjmiasta, [W: Biuletyn KPZK PAN z. 193, 2001, s. 189-190].

2 Podsumowanie syntetyczne badan znajduje si¢ w II czesci publikacji Staregia rozwoiu wojewddznwa pomorskiego, Pomorskie Studia
Regionalne, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, Gdarisk 2000.

3 Pietruszewski | ., 2003, Delimitaga obszarn metropolitalnego Zatoki Gdariskie.

4 T. Parteka, F. Pankau, I. Markesi¢, Prace badawcze wykonane w Departamencie Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego.



procent ludnosdci z wyksztalceniem wyzszym), sluzace ocenie rozwoju demograficznego.

Przeprowadzone analizy migracyjne na podstawie danych z drukéw meldunkowych (dla

kilku lat), wyraznie wskazaly obszary intensywnych proceséw suburbanizacji.

4) W wyniku przeprowadzonej delimitacji, w ktorej brane byly pod uwage m.in. aspekty

przestrzenne, uwarunkowania  spoleczno-gospodarcze, ekologiczne, funkcjonalno-

techniczne, ekonomiczne oraz syntezy ww. kryteriow wyznaczony zostal Obszar

aglomeracji Tréjmiasta, w ktérym wyrézniono podstawowe elementy skifadowe jego

struktury oraz rozpatrzono powiazania wewnetrzne i zewnetrzne.

2)

b)

Centrum aglomeracji (jadro): Gdansk, Gdynia, Sopot; charakteryzuja je:

— intensyfikacja zainwestowania wzdluz gléwnych ciagéw komunikacji, m.in. przy

weztach obwodowej Trojmiasta;
— nagromadzenie funkcji metropolitalnych;

— utrzymywanie slabo zagospodarowanych terenéw w bardzo atrakcyjnych miejscach
centralnych (np. Mlode Miasto w Gdansku, Miedzytorze w Gdyni).

Obszar funkcjonalny aglomeracji — bezposrednio silnie powigzany z Tréjmiastem
relacjami: miejsce pracy — miejsce zamieszkania — obszary rekreacji weekendowej. Tworza
go: miasta — Pruszcz Gdanski, Rumia, Reda, Wejherowo, Tczew, gmina miejsko-wiejska
Zukowo oraz gminy wiejskie — Pruszcz Gdanski, Kolbudy, Szemud, Wejherowo,

Kosakowo. Obszar charakteryzuje:

— wysoki stopienn domkniecia funkcjonalnego relacji codziennych: miejsca zamieszkania
— miejsca pracy, miejsca zamieszkania — tereny rekreacji codziennej, miejsca
zamieszkania — miejsca czestych kontaktow ustugowych (zwlaszcza w zakresie

edukaciji);

— wspllne urzadzenia komunalne infrastruktury technicznej (system miejskiej
komunikacji zbiorowej, zintegrowana sie¢ wodociagowa, powigzane sieci kanalizacji 1
urzadzenia oczyszczania $ciekéw, instalacje zaopatrzenia w cieplo 1 gaz oraz system
utylizacji odpadow itp.);

— wyzszy w poréwnaniu z otoczeniem stopieni urbanizacji mierzony wskaznikami

spolecznymi, demograficznymi, ekonomicznymi i techniczno-przestrzennymis

— silny proces suburbanizacji — przemieszczania si¢ dotychczasowych mieszkancow

Tréjmiasta na tereny sasiednich gmin.

Otoczenie aglomeracji — strefa posredniego oddzialywania, tworzona przez miasta:
Hel, Jastarnia, Puck, Kartuzy, Wladystawowo, gminy wiejskie — Puck, Luzino,
Przodkowo, Kartuzy, Somonino, Przywidz, Trabki Wielkie, Pszczotki, Suchy Dab, Cedry
Wielkie, Stegna, Tczew. Charakteryzuje si¢:

— wystgpowaniem relacji okazjonalnych — korzystanie z terenéw wypoczynku,
kooperacja z zakladami produkcyjnymi i ustugowymi — nasilone zwiazki wzdluz tras

komunikacyjnych;



mniejszym nasileniem proceséw suburbanizacji, ktore w tej strefie sq jeszcze na tyle
silne, ze pozwalaja wyraznie odrézni¢ ich suburbialny charakter od typowych

procesow urbanizacji zachodzacych w innych gminach wojewddztwa pomorskiego.
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Ryc. 1. Zdelimitowany obszar aglomeracji Tréjmiasta w strukturze administracyjnej wojewddztwa pomorskiego.
Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego (2009).

6. Zdefiniowane w wyniku delimitacji obszaru aglomeracji Tréjmiasta w Planie zagospodarowania

7.

przestrzennego wojewodztwa pomorskiego strefy centralna i funkcjonalna aglomeracji w
zasadzie, poza jednym wyjatkiem (gmina Pszczoltki) sa zbiezne z wynikami prac prowadzonych
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Wyraznie to pokazuje, ze oba podejscia do delimitacji
w zasadzie obrazuja ten sam efekt koncowy.

Jednak, z uwagi na dopuszczone przez autoréw konsultowanego opracowania korekty delimitacii
okreslane w legendach na zalaczonych rysunkach, jako ,,strefa zewnetrzna (gniiny wlaczone na podstawie
innych waznych przestanek)” (Zalacznik nr 2, s.13) lub jak w przypadku uzasadnienia wlaczenia
miasta Pucka ,,silne wiqzki funkgonalne o trudnym do skwantyfikowania charakterze” (Zakacznik nr 1,
s.11), uzasadniaja dokonanie korekty delimitacji takze o inne gminy polozone w tzw. otoczeniu
aglomeracji (Ryc. 1). Naleza do nich, oprécz wskazanych przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (gmina miejsko-wiejska Kartuzy, miasto Puck, gmina Puck, Przodkowo i Cedry
Wielkie), takze miasto: Hel, Jastarnia, Wladyslawowo, gminy wiejskie — Luzino, Somonino,
Przywidz, Trabki Wielkie, Suchy Dab, Stegna, Tczew.

W przypadku miasta Tczew, ktore silnie powigzane jest z Tréjmiastem, Plan zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa pomorskiego okresla jego jako element obszaru funkcjonalnego



10.

aglomeracji. Wynika to zaréwno z wielkosci tego osrodka 1 jego silnych powigzan z Tréjmiastem
przede wszystkim w zakresie rynku pracy, dojazdoéw do szkél i ustug. Wyraznie widocznym
odzwierciedleniem tego stanu jest wiaczenie miasta w system obstugi Szybkiej Kolei Miejskiej
(dostepnos¢ centrum Gdanska z Tczewa przy uzyciu SKM oraz czestotliwej komunikacii
miejskiej 1 regionalnej wynosi 30 minut i jest nickiedy lepsza niz z niektérych dzielnic miasta
Gdanska).

Majac powyzsze na uwadze proponuje, aby planowane przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego eria delimitacii dopuszczaly mozliwosé korekty obszaréw funkcjonalnych miast

— stolic wojewddztw w_oparciu o zasade ,.dodatkowego pierécienia”. Zasada ta powinna by¢

zastosowana w stosunku do wszystkich miast i gmin, ktére bezposrednio granicza z tymi
miastami 1 gminami, ktére spelniajg co najmniej 6 z 7 minimalnych kryteriow delimitacyjnych —
strefa zewnetrzna (zaznaczona na czerwono). Przy zastosowaniu tej zasady, w przypadku
wojewodztwa pomorskiego, obszarem dodatkowo wlaczonym (z uwagi na jego specyficzne
polozenie w tej konfiguraciji) do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Tréjmiasta powinny by¢
takze trzy gminy miejskie PéIwyspu Helskiego (Hel, Jastarnia i Wladyslawowo).

Argumentem praktycznym przemawiajacym za takim rozwigzaniem, w przypadku
wojewodztwa pomorskiego, jest utrwalony zasi¢g aglomeracji, ktory zostal przeniesiony z
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego do dokumentéw
planistycznych i strategicznych. Z uwagi na t¢ powszechnos¢ delimitacja ta zostala
uwzgledniona w Strategii rozwoju wojewodztwa pomorskiego 2020, uchwalonej przez Sejmik
wojewodztwa Pomorskiego w dniu 24 wrzesniu 2012 r., w tym wskazana w ramach

Obszarow Strategicznej Interwencii.



